附件3-1
二道区文化体育局

行政职权运行内部监督管理制度
二道区文化体育局实行属地管理的行政执法事项，主要负责拟订全区文化市场发展规划、全区文化市场执法工作；负责对区域内文化有关经营项目进行行业审批监管；明确行政执法标准，规范自由裁量权,处理重大的案件、对辖区内行政执法工作的统筹协调。为切实做好监管工作，特制订以下制度。

一、监督检查对象

依法行使属地管理事项职权即从事行政执法活动的文化市场综合执法机构、审批部门及其工作人员。

本制度所称的行政执法活动，包括行政许可、行政处罚、法律、法规、规章规定的其他行政执法活动。

二、监督检查内容

对行使属地管理事项职权即行政执法的监督检查内容主要包括：

(一)行政执法主体的合法性；

(二)具体行政行为的合法性和适当性；

(三)规范性文件的合法性；

(四)行政执法监督制度建立健全情况；

(五)法律、法规、规章的施行情况；

(六)涉及行政复议、行政诉讼、行政赔偿、向司法机关移送案件等有关情况；

(七)其他需要监督检查的事项。

三、监督检查措施                            

（一）按街道进行抽查。每半年抽查不少于6次并不少于4个文化经营单位。抽查内容为：行政执法人员是否执法规范，是否存在否吃拿卡要行为，处理投诉举报案件是否及时等其他行政行为，采用实地查看和收听收看等方式。重点抽查行政不作为和乱作为以及对投诉举报的受理、处理情况。

（二）按执法活动活跃度检查。对行政处罚、行政许可活动数量相对高的区域，每季度集中检查不少于3次。

（三）按区政府要求自我评查。与区法制办每年开展的执法案卷评查同步进行，每年对全系统行政执法案卷进行自我评查一次。

（四）按投诉举报线索进行检查。在区政府网站上公布监督举报投诉电话、传真、邮箱、邮寄地址等。对行政执法主体及活动的投诉举报实行首办负责制，第一时间受理并按照责任分工进行核查，核查情况及处理结果及时反馈投诉举报者。

四、监督检查程序

（一）事前准备。统计分析本行政区域内行政执法的事项类别、数量及区域情况，确定监督检查的重点对象、内容及监督检查责任主体、责任人等。下发检查通知，培训检查人员，制定检查计划，明确检查纪律和责任分工等。

（二）实施检查。以查阅资料、现场检查、社会问卷等方式开展检查。发现问题、查找原因、提出要求、按时反馈。

（三）整改落实。按照检查结果，针对存在的突出问题，提出整改意见，监督整改落实情况，并将监督检查结果在网上公示。

五、监督检查处理

行政执法机构及其工作人员，在行政执法活动中，有下列情形之一的，责令其改正或者依法予以撤销行政行为，对直接负责的主管人员和其他责任人员依法给予行政处分：

（一）行政执法主体不合法的；

(二）具体行政行为违法或者不当的；

（三）不履行法定职责的。

对以上违法行政执法行为，监督检查部门应发出《行政执法监督通知书》，责令限期改正或依法予以撤销。被查单位自收到《行政执法监督通知书》之日起30日内书面报告整改落实情况。被查单位对《行政执法监督通知书》决定不服的，可以在收到通知之日起30日内向发出《行政执法监督通知书》的机构申请复查。发出通知的单位应当自接到复查申请之日起15日内做出复查决定。对复查后做出的决定，被查单位应当执行。

本制度自发布之日起施行。
